EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea eficientizirii gestionarii deseurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale.

In Roménia, activitatea de salubrizare este reglementatd prin
Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.101/2006, cu
modificarile i completérile ulterioare, intre care si cele create prin Legea
nr.94/2014.

Printre competentele autoritdtilor publice locale se numérd si
eliminarea deseurilor prin depozitare.

Situatia gestionarii deseurilor la nivel national este una delicat, in
conditiile in care Comisia Europeand a a transmis férii noastre scrisori de
punere in intarziere privind nerespectarea dreptului Uniunii Europene, in
ceea ce prlveste lipsa unui tratament adecvat al deseurilor inaintea
elimindrii prin depozitare.

In acest context, gestionarea deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti este si mai complicatd, determinatd de lipsa infrastructurii
reprezentatd de capacitatea de eliminare a deseurilor prin depozitare.

Totodatd, asigurarea serviciului de salubritate al municipiului
Bucuresti, in integralitatea lui, in conditiile mai sus precizate, s-a dovedit
a fi dificil i nu a condus la rezultate vizibile.

Pentru municipiul Bucuresti cadrul de reglementare al activitatilor
de salubrizare este precizat la art. IV alin.(1) din Legea nr.99/2014 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr.101/2006, fiind o competentd exclusivd a consiliului general. Aceasta
prevedere limiteazd atributiile autoritatilor deliberative ale sectoarelor
municipiului Bucuresti referitoare la organizarea tratirii mecano-
biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare si a actiunilor
referitoare la administrarea depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale i a deseurilor similare.

Totodatd, conform art.60 alin.(1) A lit. g) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor (act national
de transpunere a directivei europene), autorititilor administratiei publice
locale le revine obligatia si responsabilitatea de a asigura colectarea
separatd, transportul, neutralizarea, valorificarea si eliminarea finald a
deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere perlculoasempotrlvn
prevederilor legale in vigoare. RSy
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atribuirea §i derularea activitdtilor de organizare a prelucrdrii,
neutralizdarii si valorificdrii materiale §i energetice a deseurilor, de
organizare a tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale §i a
deseurilor similare, de administrare a depozitelor de degeuri si/sau
instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a degeurilor similare,
precum §i de coordonare, monitorizare §i control al serviciului de
salubrizare, de stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare... ”, conform prevederilor din Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

In aceste conditii, nu se poate asigura protectia mediului, a sAnatatii
populatiei §i respectarea principiului proximitatii, conform art.26 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor.

Astfel, este necesar ca la nivelul Municipiului Bucuregti s& fie
asigurat cadrul de reglementare pentru o dinamic& mai buni a activitétilor
de salubrizare si de gestionare a deseurilor, care nu poate fi realizatd
decét prin preluarea competentelor referitoare la aceste activitdti de citre
sectoarele Municipiului Bucuresti pe o perioadd de maxim 3 (trei) ani,
dind posibilitatea Consiliului General al Municipiului Bucuresti sa
demareze si sd implementeze functia de planificare.

De asemenea, avand in vedere faptul cd in prezent Romania se
confruntd cu un fenomen extins al abandondrilor §i incendierilor de
deseuri in aer liber dar §i a arderii miristilor, turbariilor, litierelor padurii,
stufului, tufdrisurilor sau vegetatiei ierboase, fiind practicat in gospodarii
si spatii publice, momente in care se elibereazad In mediu cantitédti uriage
de substante nocive care pun in pericol séndtatea populatiei, conform
datelor preliminare din studiile publicate atdt in Roménia, cit si in
literatura internationald, este necesard adoptarea unor mdsuri imediate
pentru eliminarea acestor practici.

De la inceputul anului §i pand in prezent reprezentantii IGSU au
avut peste 6.000 de interventii la arderile de miristi, stuf, tufarisuri sau
vegetatie ierboasa uscatd, de 4 ori mai multe incendieri decat in aceeasi
perioadd a anului 2021. Aceste practici afectazd grav calitatea aerului si
al solului.

Prin incriminarea acestor fapte in categoria contraventiilor /
infractiunilor se vor pune bazele sanctiondrii / pedepsirii drastice a
faptuitorilor si asigurarea unui mediu Inconjurdtor s#ndtos si curat pentru
cetédteni, fapt recunoscut de Constitutia Romaniei.

Totodats, gestionarea deseurilor la nivel national este una dificila si,
in acest sens, trebuie reamintita situatia in care se géseste tara noastré, in
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deseuri — Inchiderea siturilor care nu au obtinut autorizatia de exploatare
a unui depozit de degeuri — Procedura de inchidere si de posttratare),
Romania este deja condamnati la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Totodata, in data de 12 noiembrie 2021 Comisia Europeanid a
adoptat un pachet decizional privind cazurile de incilcare a dreptului UE,
ocazie cu care a initiat o procedurd formald de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de cdtre Romaénia privind nerespectarea dreptului UE ce
decurge din lipsa unui tratament adecvat al deseurilor in vedere
depozitarii — Cauza 2020/2035 (Cazul Malagrotta).

in conditiile in care tara noastrd a beneficiat de finantare europeni
pentru dezvoltarea unor sisteme integrate de management al deseurilor
(SMID), prin programe de finantare (POS Mediu, POIM), care sd asigure
gestionarea in conditii de maximd sigurantd pentru mediu $i sdndtatea
populatiei, se constatd cé se inregistreaza situatii in care aceste proiecte
nu pot fi continuate sau demarate datoritd imposibilitatii preludrii
terenurilor necesare pentru dezvoltarea lor.

De asemenea, avand in vedere ca multe dintre aceste proiecte sunt
deja fazate, iar probabilitatea unor intarzieri in derularea acestora este
foarte ridicatd, tocmai datoritd imposibilitdtii autoritatilor administratiei
publice locale sau ale structurilor asociative ale acestora sd puni la
dispozitie terenurile pe care sd poatd fi implementate aceste proiecte
SMID, implicd un risc major de nerealizare a acestor proiecte.

Consecintele acestor aspecte sunt, pe de o parte pierderea finantérii
europene $i implicit, aplicarea unor penalitdti din partea Comisiei
Europene, dar si nerealizarea unor obiective care se regasesc in planurile
judetene de gestionare a deseurilor, elaborate cu acordul si finantare
europeand si comunicate Comisiei Europene si care prevad investitii care
sd permitd conformarea tarii noastre cu prevederile legislative din
domeniul gestiondrii deseurilor.

Astfel, riscul declangdrii unor noi proceduri de infringement impotriva
Romaniei este foarte ridicat.

Nu in ultimul rand, potrivit Comunicérii Comisiei 2020/C 301/01,
“Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumelor forfetare si a
penalitdtilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeazi sa le propund
Curtii de Justitic a UE in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor”,

Comisia poate propune Curtii de Justitie a UE, in ceea ce priveste
Romania, aplicarea unei sume forfetare minime de 1.723.000 Euro si a
unor penalitdfi cominatorii intre 2.082 euro si 124.900 euro pe zi de
intarziere
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deschiderii unor proceduri la Curtea Europeand de Justitie pe subiectul
nerespectdrii prevederilor din legislatia europeana.

Prin urmare, promovarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele masuri de eficientizare a gestiondrii managementului
deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti este o necesitate urgents, care
sd permitd organizarea la nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti a
activitdtilor de tratare mecano-biologicd a deseurilor municipale si a
deseurilor similare precum si de administrare a depozitelor de deseuri
si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare.

1" In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se instituie regulile necesare,
suficiente si posibile care conduc, dupd notificarea prealabila a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la autonomia autoritétilor
deliberative ale Municipiului Bucuresti, in ceea ce priveste organizarea
tratérii, recicldrii, valorificarii si elimindrii deseurilor nepericuloase.

De asemenea, se creeazi cadrul de reglementare care si permitd o
mobilitate a actiunilor pe care fiecare sector in parte le poate intreprinde
in vederea asigurdrii eficiente a salubrizdrii la nivel de sector, prin
identificarea solutiilor pentru asigurarea tratdrii, reciclarii, valorificarii si
elimindrii prin depozitare a deseurilor.

Astfel, fiecare sector, va putea prelua competentele pentru
organizarea tratarii, recicldrii, valorificarii §i elimindrii deseurilor
nepericuloase pe o perioadd determinatd de maxim 3 (trei) ani, in urma
notificdrii prealabile a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
evitdndu-se astfel situatiile In care degeurile sa nu fie tratate la timp sau s
nu existe contracte privind eliminarea acestora in depozitele de deseuri
conforme, fiecare sector fiind direct interesat sa identifice solutiile optime
pentru evitarea unor astfel de situatii.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1" 1Impact asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest suQ1é<“51:\\
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3. Impactul social
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4.Impactul
mediului

asupra

Promovarea acestui proiect de act normativ urméreste asigurarea
unui cadru de reglementare care si prevadd mésuri pentru a preveni sau a
reduce, pe cit posibil, efectele negative asupra mediului, mai ales
poluarea apelor de suprafata, a apelor subterane, a solului, a aerului si a
mediului in general, inclusiv efectul de serd, precum si orice alte riscuri
pentru sinitatea umani provocate de, gestionarea defectuoasd a
deseurilor municipale, abandondrile si incendierea deseurilor in aer liber,
precum si arderea miristilor, turbdriilor,

litierelor padurii, stufului,
tufdrigurilor sau vegetatiei ierboase. -

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe S
curent ani
1 2 3 |4]5]|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
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interministeriale,

Hotdrarii  Guvert
constituirea ¢
permanente

5.Informatii privin
a) Consiliul Legis
b) Consiliul Supre
¢) Consiliul Econg
d) Consiliul Conct
e) Curtea de Contu
6. Alte informatii

Activititi de inf]

1.Informarea soc
necesitatea elabor?

2.Informarea soc
eventualul impao‘
implementarii pr!
precum si efectels
cetdtenilor sau div.

3. Alte informatii

|
|

1.Masurile de pun
act normativ de ¢
publice centrale si
organisme  sau
institutiilor existen
| 3.Alte informatii

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a)acte normative In vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Misuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau  documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd- la:-
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2.Fundamentarea aordonantdrii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3.Consultdrile  organizate cu  autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, In conditiile Hotarérii
Guvernului nr. -521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost
transmis  structurilor  asociative  ale
autoritdtilor administratiei publice locale,
in vederea emiterii unui punct de vedere,
prin adresa nr.127075/29.03.2022.

| 4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

Proiectul de act norni




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eficientizarii gestiondrii deseurilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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